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Stanovisko k souladu rozpoétu a sttednédobého vyhledu MC Praha—-Reporyje se zakonem
Vazeny pane magistre,

k Vagemu dotazu ze dne 10. 4. 2026 ohledné schvaleného rozpoétu MC Praha — Reporyje na rok 2026 Vam
sdéluji nasledujici stanovisko.

Povinnost MC Praha — Reporyje sestavit a schvalit sv(j rozpodet vyplyva ptimo ze zakona &. 131/2000 Sb.,
o0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpist a ze zakona & 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisli. Rozpolet méstské ¢asti narok 2026, schvaleny
usnesenim Zastupitelstva méstské &asti &islo 0300/2026/ZMC27 ze dne 31. 3. 2026, splfiuje nalezZitosti dle
platné legislativy, jako je pfedepsana struktura v souladu s vyhlaSkou Ministerstva financi ¢. 412/2021 Sb.,
o rozpoctové skladbé, v platném znéni (Clenéni na pfijmy, vydaje a financovani, pficemz to je chybné
zahrnuto pod pfijmy, coz evokuje nulovy schodek, zatimco planovany schodek &ini 86 889 tis. K&), obsahuje
povinné pfilohy (napf. stfednédoby vyhled) a splfiuje i podminku zvefejnéni na Ufedni desce obce nejméné
15 dnl pred projednanim rozpoctu v Zastupitelstvu méstské Casti (navrh rozpoctu byl zvefejnén dne
15. 3. 2026).

Navrh na schvaleni kapitalovych vydaji méstské &asti je pIné v kompetenci vedeni méstské ¢asti. Nicméné
plati, ze dle § 2, 4 a 6 zadkona &. 250/2000 Sb. se rozpoCet Uzemniho samospravného celku sestavuje
na jeden kalendarni rok a ma obsahovat pfedpokladané pfijmy a vydaje tohoto roku. Tuto podminku by mély
splfiovat i navrhované (a posléze schvalené) kapitalové vydaje méstské Casti.

Z toho vyplyva, Zze pokud MC Praha — Reporyje zahrnula do rozpo&tu na rok 2026 celé &astky investi¢nich
akci, u nichz jejich uplna realizace a fakturace v roce 2026 nenastane, je takovy postup v rozporu se zdkonem
i metodickym vykladem Ministerstva financi (dale jen ,MF“). Ostatné Zpravy MF — €islo 1/2025 ze dne 28. 5.
2025 reagovaly mj. na fakt, Ze mezi ¢eskymi Uzemnimi samospravnymi celky stéle pfeziva zakofenéna
mysSlenka, ze nelze provadéci smlouvu v pfipadé viceleté investi¢ni akce uzavfit bez 100% kryti v ramci
béZného rozpoctu daného subjektu. Platna legislativa brani uzavieni smlouvy v pfipadé, pokud neni znamo
nebo nelze divodné predpokladat, jakym zpusobem bude rozpoc&tové kryti dotéené investi¢ni akce vypadat,
¢imzZ se dostavame k otazce rozpoctového vyhledu.
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Povinnost sestavit a schvalit stfednédoby vyhled rozpoltu vyplyva ze zakona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodtl, ve znéni pozdéjSich predpisl. Zakon nestanovi konkrétni
metodiku ani povinnost pfesného ekonomického modelovani a pozaduje uvedeni toliko zakladnich udajd o
pfijmech a vydajich, tedy jejich ramcovy odhad. V praxi tak vyhled nepfedstavuje kalkulaci konkrétnich
vydaju, nybrz uvahu o viceletém financovani.

Méstska Cast je povinna se Fidit pfi sestavovani stfednédobého vyhledu rozpoctu na rok 2026 usnesenim
Rady hl. m. Prahy &. 1249 ze dne 9. 6. 2025 k navrhu Zasad, Harmonogramu a Metodiky pro sestavovani
rozpoctu (rozpoctového provizoria) hl. m. Prahy na rok 2026, stfrednédobého vyhledu rozpo¢tu hl. m. Prahy
do roku 2031 a dlouhodobého vyhledu rozpoctu. V Zasadach pro sestaveni rozpoctu (rozpoctového
provizoria) hlavniho mésta Prahy na rok 2026, stfednédobého vyhledu rozpoctu hlavniho mésta Prahy do
roku 2031 a dlouhodobého vyhledu rozpoctu, které jsou obsaZeny v pfiloze €. 1 tohoto usneseni, jsou v bodé
V. uvedeny zasady pro sestaveni stfednédobého vyhledu rozpoltu méstskych ¢asti hl. m. Prahy do roku
2031.

Strednédoby vyhled MC Praha — Reporyje obsahuje povinné nalezitosti a nelze fict, Ze byl sestaven v rozporu
se zakonem. Skutecnost, ze nékteré hodnoty vychazeji z konzervativnich &i optimistickych predpokladl, neni
sama o sobé dlvodem k zavéru o nezakonnosti. Obce maji v této oblasti Sirokou miru autonomie a zakon
jim umoznuje pracovat s odhady, které povaZzuji za odpovidajici jejich situaci. Nicméné plati, Ze vyhled by
mél byt vécné spravny a zaloZeny na dostupnych datech. Pokud vyhled obsahuje hodnoty, které neodpovidaji
skute€nym udajum nebo nevysvétluji vyrazné mezironi skoky, mlze to vést k diskusi o principu
odpovédného hospodareni v Sir§im slova smyslu.

Mate pravdu, Ze nékteré hodnoty uvedené ve stfednédobém vyhledu, konkrétné ve sloupci skute¢nost 2023
a skutecnost 2024, neodpovidaji skute€nym hodnotam za dané roky uvedenym v zavére¢ném uctu méstské
Casti za tato obdobi a méstskou &ast jsme na to jiz upozornili.

Vzhledem ktomu, Zze pfezkum hospodafeni ve smyslu zakona &. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazk( obci, ve znéni pozdéjSich predpisl
v pfipadé méstské &asti Praha — Reporyje realizuje pravideln& zdej$i odbor kontrolnich &innosti Magistratu
hl. m. Prahy, pfipojuji jeho pani feditelku Ing. Irenu Ondrackovou v kopii tohoto dopisu.

S pozdravem a pfanim hezkého dne

Ing. Patrik Panes, Ph.D.
Reditel odboru rozpoétu
Magistratu hl. m. Prahy

podepsano elektronicky
Kopie:

Ing. Miroslav Matej, Ph.D., feditel odboru Financovani izemnich rozpoc¢td Ministerstva financi
Ing. Irena Ondrackova, feditelka odboru kontrolnich €innosti Magistratu hl. m. Prahy
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Hlavni mésto Praha
RADA HLAVNIHO MESTA PRAHY

USNESENI

Rady hlavniho mésta Prahy

Cislo 1249
ze dne 9.6.2025

k navrhu Zasad, Harmonogramu a Metodiky pro sestavovani rozpoctu (rozpoctového provizoria)
hl.m. Prahy na rok 2026, stfednédobého vyhledu rozpoétu hl.m. Prahy do roku 2031
a dlouhodobého vyhledu rozpodtu

Rada hlavniho mésta Prahy

l. schvaluje

1. Zasady pro sestaveni rozpoctu (rozpoctového provizoria) hl.m. Prahy na rok 2026,
stfednédobého vyhledu rozpoctu hl.m. Prahy do roku 2031 a dlouhodobého vyhledu
rozpoctu dle prilohy €. 1 tohoto usneseni

2. Harmonogram praci pro sestaveni rozpoctu hl.m. Prahy na rok 2026, stfednédobého
vyhledu rozpoctu hl.m. Prahy do roku 2031 a dlouhodobého vyhledu rozpoctu
dle pfilohy €. 2 tohoto usneseni

3. Metodiku zpracovani rozpoCtu hl.m. Prahy na rok 2026, stfednédobého vyhledu
rozpoctu do roku 2031 a dlouhodobého vyhledu rozpodtu dle pfilohy &. 3 tohoto
usneseni

. uklada
1. radnimu Ing. Zdenkovi Kovarikovi

1. informovat c¢leny Zastupitelstva hl.m. Prahy o Zasadach, Harmonogramu
a Metodice pro sestaveni rozpoctu (rozpoc¢tového provizoria) hl.m. Prahy na rok
2026, stfrednédobého vyhledu do roku 2031 a dlouhodobého vyhledu rozpoctu

Termin: 19.6.2025

doc. MUDr. Bohuslav Svoboda, CSc. v.r.
primator hl.m. Prahy

MUDr. Zdenék Hfib v. r.
[. naméstek primatora hl.m. Prahy

Predkladatel: radni Ing. Zdenék Kovarik
Tisk: R-55219

Provede: radni Ing. Zdenék Kovafrik
Na védomi: odborm MHMP



Priloha ¢. 1 k usneseni Rady HMP ¢. 1249 ze dne 9. 6. 2025

Zasady pro sestaveni rozpoétu (rozpocftového provizoria) hlavniho mésta
Prahy na rok 2026, strednédobého vvhledu rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy
do roku 2031 a dlouhodobého vvhledu rozpoctu

I. Zavazna pravidla

1. pro tvorbu navrhu rozpoctové soustavy hlavniho mésta Prahy

1) Navrh rozpoctu musi vychazet z platné rozpoctové skladby vydané formou vyhlasky
MF ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zavazna struktura
rozpoctu obsahuje tii zakladni okruhy penéznich operaci: ptijmy, vydaje a financovani.

2) Do navrhu rozpoc¢tu mohou byt zahrnuty vybrané ocekdvané transfery ze statniho rozpoctu
a statnich fondl a zapojeni cizich zdroji. Okruh, rozsah a zptisob zapracovani oc¢ekavanych
transfert ze statniho rozpoctu a statnich fondi bude stanoven odborem ROZ MHMP. Zapojeni
cizich zdrojl je mozné pouze po predchozim schvéleni.

3) Do navrhu rozpo¢tu musi byt promitnuta dluhova sluzba, to znamena zejména splatky urokd,

bankovni garance, terminované finan¢ni operace, splatky piijatych pijcek, aveért a navratnych
vypomoci.

2. pro sestaveni stirednédobého vvhledu rozpoctu hlavniho mésta Prahy do roku 2031

Stiednédoby vyhled rozpoctu bude sestaven v oblasti pfijmu, vydaji a dluhové sluzby mésta.

Oblast ptijmi bude ¢lenéna na ptijmy: danové
nedanové
kapitalove
pfijaté transfery

Oblast vydajii na vydaje bézné a kapitalové.

Dluhov4 sluzba mésta ve tfide 8 — financovani musi obsahovat splatky uvért, pijcek a ptipadné
tvorbu rezerv z rozpoctového hospodateni.



I1. Obecna pravidla

pro tvorbu navrhu rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy na rok 2026 véetné navrhu
stirednédobého vvhledu rozpoctu do r. 2031

U dil¢ich rozpocth zahrnutych do rozpo¢tu hlavniho meésta Prahy a ve
sttednédobych vyhledech rozpoctu budou dodrzena tato pravidla:

a) v oblasti pfijmi budou zohlednény legislativni Gipravy a ocekévané plnéni piijmua podle
jednotlivych polozek rozpoctu ve vazbé na troven r. 2024 ar. 2025,

b) v jednotlivych kapitolach budou zohlednény nové a odpadlé tkoly, legislativni Gpravy
véetné zohlednéni evropské pravni Gpravy vetejné podpory v oblasti sluzeb obecného
hospodaiského z4jmu, tj. zahrnuti vyse tzv. vyrovnavaci platby do navrhu rozpoctu,

c) do tfidy 8 — financovani se na strané€ zapojenych zdroji rozpoctu uvedou piijaté pajcky,
uvéry, vypomoci véetné nevycerpanych finan¢nich prostfedki z minulych let, na strané
vydajl splatky dluhovych instrumentti. Ve tfidé 8 — financovani se nebude promitat
zhodnocovani do¢asn¢ volnych finan¢nich prostiedk.

I11. Pravidla pro navrh rozpoctu (rozpoctového provizoria) na r. 2026 a
stirednédobého vyhledu rozpoctu vlastniho hlavniho mésta Prahy
dor. 2031

1. Navrh rozpoctu

1.1 Finan¢ni zdroje navrhu rozpoctu:
e danové ptijmy, které jsou pfijmem obci a kraju,
e nedanové piijmy,

e kapitalové piijmy, se kterymi se v navrhu rozpoctu uvazuje pouze ve zdlivodnénych
piipadech,

e pievody z vlastnich fond hospodarské (podnikatelské) ¢innosti,

e transfery ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu ve vysi
oznamené MF a vybrané oc¢ekdvané transfery ze statniho rozpoctu a statnich fondd,

e pfevod financnich prostfedkti od méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, kterymi se
podileji na spole¢nych programech,



e splatky pajcek, zaptjcek a navratnych finan¢nich vypomoci méstskymi ¢astmi hl.
m. Prahy, které jim byly poskytnuty z rozpoctu vlastniho hl. m. Prahy,

e v jednotlivych kapitoldch budou uvedeny nevycerpané¢ a RHMP odsouhlasené
pievody nevycerpanych financnich prostfedki z r. 2025, v¢etné polozky 8115,

e pokud nebude zndma vyse transferu ze statniho rozpoctu v rdmci souhrnného
finan¢niho vztahu, bude jeji objem v navrhu rozpoc¢tu nahrazen depozity, resp.
docasn¢ volnymi finan¢nimi zdroji mésta na Grovni rozpisu na r. 2025. Obdobn¢ se
bude postupovat u transferu na ptimé naklady ve skolstvi.

1.2 Navrh vydaji rozpoctu véetné dluhové sluzby:

e bude vychéazet z financnich zdroji navrhu rozpoctu. Zakladnim vychodiskem pro
stanoveni objemu béznych vydaji v jednotlivych kapitolach bude schvaleny rozpocet
r. 2025, limit prostfedkii na platy vychdzi z platnych platovych tarifii v souladu
s nafizenim vlady,

e zarazeni novych ukoli do pozadavkil na rozpocet za oblast béznych vydaji odbory
projednaji s vécné pfisluSnym radnim a radnim pro oblast financi a rozpoctu,

e povinné bude oznacovana polozka 5166 - Konzultacni, poradenské a pravni sluzby
naurovni podpolozek (PPOL): 51x — Administrace vefejnych zakdzek (vcetné
souvisejici problematiky), 52x - Dotace, vefejna podpora, pravo EU, 53x - Obcanské
a obchodni pravo (v€etné korporatniho prava ve vztahu k méstskym spole¢nostem
a pfispévkovym organizacim), 54x - Trestni pravo a spravni trestani, 55x - IT pravo,
56x - Spravni, stavebni a environmentalni pravo, pravo uzemniho rozvoje, 57x - Ostatni
pravni sluzby, 58x - Administrace zad4vaciho fizeni na vetejnou zakazku s ndzvem
,»Poskytovani externich pravnich sluzeb pro potieby MHMP* z diivodu uzavieni
ramcovych dohod k zajisténi pravnich sluzeb tykajici se nespornych agend dle potieb
celého Magistratu hl. m. Prahy, dale v ptipad¢ spornych agend bude oznacovana PPOL
61x a v pfipadé¢ konzulta¢nich a poradenskych sluzeb PPOL 62x,

e pii pozadavcich na vySi béznych vydaji budou odbory vénovat pozornost
minimalizovani tvorby rezerv a vysi uzavienych smluv a jejich plnéni (v¢. analyzovani
vyvoje Cerpani minulych let),

e celkovy objem finan¢nich prostiedkii bude vychazet ze skute¢nosti roku ptedchoziho,

e meziro¢ni nartast financnich prostfedkli urCenych na programy pro poskytovani
neinvesti¢nich (pfip. v souCtu neinvesti¢nich a investicnich) dotaci (granty) bude
akceptovan do vyse 3 %,

e vydaje kryté neinvesti¢ni dotaci ze statniho rozpoctu se zatazuji do navrhu rozpoctu
kapitoly ve schvalené vysi, v ptipadé dosud neschvalenych objem statniho rozpoctu se
bude vychazet z rozpoctu r. 2025 upraveného 1. dohodovacim fizenim (pfimé naklady
Skol a skolskych zatizeni, dotace na vykon statni spravy),



e stanoveni finan¢niho vztahu k méstskym castem hl. m. Prahy,

e pfi stanoveni vySe neinvesti¢niho ptispévku piispévkovym organizacim hlavniho mésta
Prahy bude nutné piihlédnout k moznosti vyuziti vlastnich zdroja: stavu rezervniho
fondu, stavu fondu investic (na financovani udrzby a oprav majetku), pfedpoklddanému
zisku z doplitkkové Cinnosti, stavu fondu Finan¢niho vyporadani PO hl. m. Prahy, na
ktery byla pievedena uspora neinvesticniho piispévku z finanéniho vypotfadani
z ptedchozich let,

e zékladnim ukolem pii zatazovani kapitadlovych vydaji do navrhu rozpoctu hl. mésta
Prahy bude stanoveni a vybér priorit k realizaci s cilem snizovani stale vysokého stupné
rozestavénosti nejen u akci celoméstského vyznamu,

e podminkou zavedeni nové investi¢ni akce do centralniho Ciselniku akci je predchozi
schvaleni Radou hl. m. Prahy a uvedeni celkovych nakladi akce, rozpisu finan¢nich
pozadavku do let a podrobné informace o investi¢ni akci a stavu jeji rozpracovanosti v
ptislusném formuléfi. Pti piipravé rozpoctu vlastniho hl. m. Prahy jsou od roku 2020
akceptované pozadavky jen na ty investicni akce, které¢ budou zavedeny do centralniho
Ciselniku akei (tj. s pfidélenym cislem akce). Tyto pokyny jsou rozpracovany
metodikou odboru ROZ MHMP,

e prednostné budou feseny rozestavéné akce se spolutcasti statniho rozpoctu, Statniho
fondu Zivotniho prostiedi (SFZP), Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB), Statniho
fondu dopravni infrastruktury (SFDI), akce financované v ramci dotaci EU/EHP (mimo
OPP), kde je podminkou podilové financovani ze strany mésta (investora),

e stanovena vyse predfinancovani u jednotlivych akci spolufinancovanych z prostiedkt
EU/EHP by méla odpovidat nezbytné¢ nutnym potfebam aktualniho roku a zpiisobu
financovani akce (ex-post, ex-ante),

e splatky uvért, pijcek a dalSich zdvazkd budou na pokyn piislusného spravce

zapracovany centraln€ do kap. 10 — Pokladni spréva ve tf. 8 — financovani v potfebném
objemu.

2. Navrh rozpoctového provizoria

V piipadé neschvéleni rozpoc¢tu na rok 2026 v ZHMP do 31. 12. 2025 bude nédvrh rozpoctu
zékladem pro rozpoctové provizorium na rok 2026.

3. Navrh stirednédobého vvhledu rozpoctu vlastniho hlavniho mésta Prahy do roku 2031

WV

roku 2024 a ocekéavané skute€nosti k 31. 12. 2025 ve vazbé na platnou legislativu. U pfijmi
nedanovych, kapitalovych a transferti se bude vychazet z kvalifikovaného odhadu.

V oblasti vydaji bude ¢lenéni na vydaje bézné a kapitalové. U béznych vydajii bude ve vazbe
na pfijmy zohlednén meziro¢ni narast.



Dluhova sluzba v tfidé 8 — financovani bude obsahovat splatky tvéra a ptjcek ve stanovené
VySi.

4. Dlouhodoby vvhled rozpoctu

Tyka se:

1) pozadavki na financovani investi¢nich akci az do roku jejich ukonceni. To znamena i
akct, jejichz predpokladana realizace zapocne po roce 2026. Neni pro svoji rozsahlost
soucasti predkladanych materidli. Ma pouze informativni charakter. Pfed zafazenim
vystavby pfipravované strategické investicni akce do rozpoctového vyhledu hlavniho
meésta Prahy projednd investor v RHMP zptisob jejiho financniho kryti po celou dobu
realizace.

2) dluhové sluzby — u dlouhodobych zavazki je potifeba uvést jejich dopady na
hospodateni USC po celou dobu trvani zavazku.

IV. Navrh pravidel hospodareni v obdobi rozpoctového provizoria na

rok 2026 pro méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy

Vzhledem k tomu, zZe nelze zabezpecit, aby viechny méstské casti hlavniho mésta Prahy mély
své rozpocty na rok 2026 schvdleny zastupitelstvy MC do konce roku 2025, navrhuji se nize
uvedend pravidla rozpoctového provizoria pro MC HMP na rok 2026. V nich jsou uvedeny
hlavni zasady, které by mély byt obsazeny ve viastnich pravidlech pro hospodareni v obdobi
rozpoctoveho provizoria jednotlivych méstskych casti. Pravidla musi byt v souladu se zakonem
¢. 25072000 Sb., v platném znéni, schvalena zastupitelstvy méstskych Ccasti. Pravidla
rozpoctového provizoria se schvaluji na rok 2026 (nikoli napr. na obdobi od 1. 1. 2026 do
31. 3. 2026) nebo jako dasové neomezend, kterd plati vice let a MC se jimi 7idi vidy po dobu

do schvaleni rozpoctu na dany rok.

Mésicni vydaje méstské €asti stanovené v pravidlech rozpoctového provizoria nesmi piekrocit
1/12 vydajh schvaleného rozpoctu pro piedchozi rozpoctovy rok. Vyssi vydaje lze stanovit
pouze v ptipadé, ze jejich zvysSeni piimo souvisi se zvySenim financovani vydaji stanovenych
jinym zakonem nebo v piipadé vydajii z divodu predfinancovani projektii spolufinancovanych
z rozpoctu EU.

Megstska cast v obdobi rozpoétového provizoria prizptisobi redlny prubéh svych vydaji
skute¢nému objemu pouzitelnych finan¢nich prostredk.

Plynulost finan¢niho hospodateni vyZaduje, aby vc¢as a fadné byly plnény zakonné i smluvni
povinnosti mestské ¢asti.

V obdobi rozpoctového provizoria by méstska ¢ast neméla uzavirat nové smluvni vztahy,
pokud nenti jistota, Ze na jejich plnéni bude mit potfebné financni prostiedky.

Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji piijmy
a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.



V. Zasady pro sestaveni stfednédobého vyhledu rozpoctu méstskych c¢asti
hl. m. Prahy do roku 2031

Megstské Casti hl. m. Prahy sestavi stfednédoby vyhled rozpoctu do roku 2031 z divodu
sestaveni souborného sttednédobého vyhledu rozpoctu za hl. m. Praha celkem. Stfednédoby
vyhled rozpoétu v souladu se zakonem ¢&. 250/2000 Sb., schvaluje Zastupitelstvo MC. Néavrh
sttednédobého vyhledu rozpoétu musi byt zvefejnén na internetovych strankach MC a na tfedni
desce nejméné 15 dnti piede dnem zahéjeni jeho projednavani zastupitelstvem MC. Schvéleny
sttednédoby vyhled rozpoétu musi byt zvefejnén na internetovych strankach MC do 30 dnti ode
dne jeho schvaleni zastupitelstvem a soucasné musi byt na ufedni desce oznameno, kde je
zvetejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto
zpusobem musi byt schvaleny sttednédoby vyhled rozpoctu zptistupnén az do schvaleni nového
sttednédobého vyhledu rozpoctu.

Me¢stské casti budou pii sestavovani sttednédobého vyhledu rozpoctu vychazet ze skute¢nosti
roku 2024 a oc¢ekavané skutecnosti k 31. 12. 2025 ve vazbé€ na platnou legislativu.

Stiednédoby vyhled rozpoctu méstské ¢asti hl. m. Prahy bude sestaven v oblasti piijma, vydaji
a dluhové sluzby v tomto minimalnim rozsahu:

Oblast pfijmid bude ¢lenéna na piijmy: danové
nedanové
kapitalové
piijaté transfery

V oblasti daniovych pii{jmi budou prfedevsim zohlednény ocekévané legislativni upravy,
u piijml nedanovych, kapitalovych a transferii se bude vychazet z kvalifikovaného odhadu.
U nedanovych pfijmt se vychéazi z dosazené skutecnosti ptedchoziho roku s ptfihlédnutim k
ocekdvanému plnéni ve stavajicim roce, s kapitalovymi piijmy se v ndvrhu vyhledu rozpoctu
uvazuje pouze ve zdivodnénych piipadech, v pfijatych transferech budou zahrnuty predevs§im
prevody z vlastnich fondl hospodaiské (podnikatelské) cinnosti na zakladé readlného odhadu a
zdiivodnénych predpoklad, dale transfery od méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, kterymi
se podileji na spole¢nych programech. Transfery ze statniho rozpoc¢tu v ramci souhrnného
dotac¢niho vztahu a dota¢ni vztah k méstské ¢asti poskytovany z rozpoctu hlavniho mésta Prahy
budou do vyhledu rozpoctu méstské ¢asti do roku 2031 zahrnuty ve stejné vysi, jakd byla
schvélena pro rok 2025.

Oblast vydajii bude ¢lenéna na vydaje bézné a kapitalové.

V oblasti vydaji se bude vychdzet ztempa vyvoje pfijmové zdkladny s tim, Ze budou
zohlednény nové a odpadlé tkoly, legislativni Gpravy, inflace pfedpokladand Ministerstvem
financi a jmenovité¢ budou v samostatné ptiloze navrzeny vydaje, u kterych se predpoklada
vicezdrojové financovani.

Ve vydajich budou zahrnuty splatky pijcek, zaptjcek a navratnych finan¢nich vypomoci
poskytnutych z rozpoctu vlastniho hl. m. Prahy a transfery poskytované jinym méstskym
¢astem hl. m. Prahy.

Dluhov4 sluzba méstské ¢asti ve tiidé 8 — financovani musi obsahovat splatky uvért, ptijcek,
zépujcek a ptipadné tvorbu rezerv z rozpoctového hospodareni.




Do tf. 8 - financovani se na stran¢ zapojenych zdroji rozpoc¢tu uvedou piijaté pujcky, uveéry,
zapijcky, financni vypomoci, vcetné nevycerpanych finanénich prostiedkli z minulych let, na
stran¢ vydaju splatky téchto piijatych ptjcek a uveéra (dluhovych instrumenti). Ve tf. 8 -
financovani se nebude promitat zhodnocovani do¢asné volnych finanénich zdroju.

VI. Pravidla pro stanoveni finan¢nich vztahi k méstskym ¢astem
hlavniho mésta Prahy na rok 2026

A/ Finan¢ni vztahy z rozpoctu hlavniho mésta Prahy

Finan¢ni vztahy z rozpoctu hl. m. Prahy k méstskym castem hl. m. Prahy pro rok 2026 budou
stanoveny dle mechanismu obsazeného v Koncep¢ni zméné financnich vztahii hl. m. Prahy a
meéstskych ¢asti hl. m. Prahy, ktera byla schvéalena usnesenim Rady hl. m. Prahy ¢. 1866 ze dne
4.9.2023.

Névrh celkového objemu finan¢nich vztahli k méstskym ¢astem hl. m. Prahy pro rok 2026
vcetn€ navrhu finan¢nich vztahl k jednotlivym meéstskym ¢astem hl. m. Prahy pro rok 2026
bude Rad¢ hl. m. Prahy predlozen samostatné k projednani zacatkem zati tohoto roku.

B/ Dotace ze statniho rozpoctu

Rozpis pfevodi dotace ze statniho rozpoctu pro méstské casti hl. m. Prahy (ptispévek na vykon
statni spravy) je vazan na objem dotace stanoveny v ramci finan¢niho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctu hl. m. Prahy na rok 2026 a na dana kritéria alokace dotace s ohledem na rozvrhové
zakladny jednotlivych méstskych ¢asti hl. m. Prahy.

VII. Pravidla pro sestaveni rozpoctu a stfrednédobého vyhledu rozpoctu
prispévkovych organizaci zfizenych vlastnim hl. m. Prahou

Ve smyslu zdkona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, a zdkona ¢. 24/2017
Sb., kterym se méni nckteré zdkony v souvislosti s pifijetim pravni Upravy rozpoctoveé
odpové&dnosti, sestavuji pfispévkové organizace zfizené vlastnim hl. m. Prahou (déle jen ,,PO*):

e rozpocet — plan vynosi a nakladd na ptislusny rozpoctovy (tj. kalendaini) rok v ¢lenéni
na objem planovanych vynosi a objem planovanych nédkladd, a dale

o stiednédoby vyhled rozpoctu — plan vynost a ndkladi na 2 nésledujici rozpoctové (tj.
kalendaini) roky v ¢lenéni na objem pldnovanych vynost a objem planovanych nakladi.

Pfi sestaveni obou téchto plant (které nerozliSuji hlavni a doplitkovou ¢innost PO) je nutné
zohlednit veskeré hospodarské skutecnosti, véetné ekonomickeé a finan¢ni situace PO. Oba tyto
plany by mély byt PO sestaveny jako vyrovnané, ale v zddném piipadé€ ztratové. Schvaleni obou
plant je v kompetenci Rady hl. m. Prahy.

PO doruci svéemu vécné prislusnému odboru MHMP (v pripadé skol a Skolskych zarizeni se jim
rozumi odbor ROZ MHMP, oddéleni financovani Skol a Skolskych zarizeni) navrh rozpoctu PO
a navrh strednédobého vyhledu rozpoctu PO predem vzdjemné dohodnutym zpiisobem tak, aby



byl vecné prislusny odbor MHMP schopen vyhovét lhiité uvedené v bodeé ¢. 25 Harmonogramu
praci pro sestaveni rozpoctu hl. m. Prahy na rok 2026, strednedobého vyhledu rozpoctu vi. hl.

m. Prahy do roku 2031 a dlouhodobého vyhledu rozpoctu. Vecné prislusné odbory MHMP spini
predmetny bod tohoto harmonogramu elektronickou cestou na adresu odboru ROZ MHMP,

oddeéleni financovani provoznich vydajil.



Priloha ¢. 2 k usneseni Rady HMP ¢. 1249 ze dne 9. 6. 2025

praci pro sestaveni rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy na rok 2026, stftednédobého vyhledu rozpoctu

HARMONOGRAM

hlavniho mésta Prahy do roku 2031 a dlouhodobého vyhledu rozpo¢tu

Poft. Gestor Ukol Termin

Cislo

1. Rada HMP projedna navrh Zasad, Harmonogramu a 9.6.2025
Metodiky pro sestavovani rozpo¢tu HMP na pondéli
rok 2026, stfednédobého vyhledu rozpoctu
HMP do roku 2031 a dlouhodobého vyhledu

2. Odbory MHMP | zah4aji pofizovani dat navrhu rozpoctu vl 6/2025
HMP na rok 2026 (pfijmy, neinvesti¢ni
vydaje, tf. 8 — financovani) v modulu ,,BAR*
za odbory MHMP a pftispévkové organizace
ziizené vl. HMP v jejich plisobnosti

3. Firma provede Skoleni k modulu ,BAR*“ pro dle potieby

GORDIC spravce jednotlivych kapitol rozpoctu vl.

HMP a jejich zastupce

4. Odbory MHMP |ukonéi potfizovani dat navrhu rozpoctu vl. 6. 8. 2025
HMP na rok 2026 (pfijmy, neinvesti¢ni stieda
vydaje, tf. 8 — financovéni) v modulu ,,BAR*

5. Odbory MHMP | uptesiiuji/aktualizuji data ndvrhu rozpoctu vl. prabézné
HMP na rok 2026 (investi¢ni vydaje) do 18. 8. 2025
v modulu ,,BAR* v€etné komentaiu pond¢li

6. ROZ MHMP provede ve spolupraci s odbory MHMP do 25. 8. 2025
podrobnou kontrolu dat navrhu rozpoctu vl. pondéli
HMP na rok 2026

7. Spravci kapitol | pfedlozi Radé HMP navrhy na zavedeni| prabézné s tim, ze
novych investi¢nich akci v souvislosti s| konecny termin je
pfipravou navrhu rozpoc¢tu vl. HMP na rok 1.9.2025
2026 pondéli

8. Rada HMP projedna navrh finanénich vztaht k MC HMP 8.9.2025
na rok 2026 pondéli

0. ROZ MHMP sdéli MC HMP navrh finanénich vztahd do 11.9.2025
k MC HMP na rok 2026 odsouhlaseny Radou ctvrtek
HMP

10. MC HMP sdéli pfipominky k navrhu finan¢nich vztahii do 14 dnti poté
kMC HMP na rok 2026, a to pisemnd
k rukdm ROZ MHMP

11. ROZ MHMP zpracuje podklady pro prvni rozpoctove do 11.9. 2025
zaseddni Rady HMP Ctvrtek

12. Rada HMP projednd zpracované podklady k navrhu 15.9.2025
rozpoctu vl. HMP na rok 2026 na svém pondéli
prvnim rozpoctovém zasedani

13. Spravce ve spolupraci s clenem Rady HMP pro oblast 10/2025

rozpoctu financi a rozpoCtu provede balancovani

navrhu rozpoctu vl. HMP na rok 2026

14. ROZ MHMP zpracuje podklady pro druhé rozpoctové do 22. 10. 2025
zasedani Rady HMP stieda




15. Rada HMP projedna zpracované¢  podklady  k navrhu 24.10. 2025
rozpoctu vl. HMP na rok 2026 na svém patek
druhém rozpoctovém zasedani

16. Spravce ve spolupraci s ¢clenem Rady HMP pro oblast do 10. 11. 2025

rozpoctu financi a rozpoc¢tu provede dobalancovani pondéli
navrhu rozpoctu vl. HMP na rok 2026 a tim
jej uzavie — konecny navrh rozpoctu vl. HMP
na rok 2026

17. UCT MHMP otevie v programu GINIS novy rok z diivodu 11/2025
zpracovani rozpoctu a rozpisovych dopisi

18. Rada HMP projedné kone¢ny navrh rozpoctu vl. HMP na do 24. 11. 2025
rok 2026 vcetné navrhu finan¢nich vztaht pondéli
k MC HMP a vypoiadani piipominek MC
HMP k névrhu finan¢nich vztaht k MC HMP
na rok 2026 a daile kone¢ny navrh
sttednédobého vyhledu rozpoctu vl. HMP do
roku 2031

19. ROZ HMP zvefejni kone¢ny navrh rozpoctu vl. HMP na do 25. 11. 2025
rok 2026 a kone¢ny navrh stfednédobého utery
vyhledu rozpoctu vl. HMP do roku 2031
odsouhlaseny Radou HMP

20. MC HMP uplatni pfipominky ke konecnému navrhu do 5. 12. 2025
rozpoc¢tu vl. HMP na rok 2026, a to pisemné patek
k rukédm ¢lena Rady HMP pro oblast financi a
rozpoctu

21. Sprévci kapitol a | projednaji kone¢ny navrh rozpoctu vl. HMP 8. 12.2025

spravce rozpoctu | na rok 2026 a koneény navrh stirednédobého pondéli
vyhledu rozpoctu vl. HMP do roku 2031 ve
Vyboru finanénim Zastupitelstva HMP

22. Rada HMP ptedlozi Zastupitelstvu HMP kone¢ny navrh 11.12.2025
rozpoctu vl. HMP na rok 2026 v¢etné navrhu ctvrtek
finanénich vztahti k MC HMP a vypotadani
pfipominek MC HMP k navrhu finan¢nich
vztaht k MC HMP na rok 2026 a dale
koneény navrh stfednédobého vyhledu
rozpoctu vl. HMP do roku 2031

23. MC HMP sestavi ndvrh  vlastnich rozpocti a poté
sttednédobych  vyhledi  rozpoctu, pfip.
rozpoctovych provizorii na rok 2026

24. ROZ MHMP zvetejni rozpocet vl. HMP na rok 2026 a do 09. 1. 2026
sttednédoby vyhled rozpoctu vl. HMP do patek
roku 2031 schvaleny Zastupitelstvem HMP

25. Odbory MHMP | ptedlozi ROZ MHMP névrh rozpoctu a navrh do 26. 11. 2025
sttednédobého vyhledu rozpoctu stteda
piispévkovych organizaci ztizenych vl. HMP
v jejich plisobnosti

26. ROZ MHMP zvefejni  ndvrh  rozpoftu a  ndvrh do 28. 11. 2025
sttednédobého vyhledu rozpoctu patek
piispévkovych organizaci ziizenych vl. HMP

27. Rada HMP projednd  ndvrh  rozpoctu a  navrh 15.12.2025
sttednédobého vyhledu rozpoctu pondéli

ptispévkovych organizaci ztizenych vl. HMP




28.

ROZ MHMP

zvefejni rozpoCet a stiednédoby vyhled
rozpoctu prispévkovych organizaci zfizenych
vl. HMP schvéleny Radou HMP

do 14. 1. 2026
stieda




Priloha ¢. 3 k usneseni Rady HMP ¢. 1249 ze dne 9.6. 2025

Metodika zpracovani rozpoctu hlavniho mésta Prahy na rok 2026,
stirednédobého vyhledu rozpoctu do roku 2031 a dlouhodobého vyhledu
rozpoctu

Névrh rozpoctu vlastniho hlavniho mésta Prahy na rok 2026 bude zpracovan v programu GINIS
— BAR.

Program GINIS - BAR (balan¢ni modul rozpoctu) je pln¢ funkéni pro vSechny operace
tykajici se tvorby rozpoctu vlastniho hlavniho mésta Prahys, tj. od pofizovani novych pozadavki
pies aktualizaci stavajicich pozadavkul, vlastni balancovani az po konecny vystup navrhu
rozpoCtu. Zaroven slouzi pro tvorbu stfednédobého vyhledu rozpoctu do roku 2031 a
dlouhodobého vyhledu rozpoctu.

Pozadavky na rozpocet piijmu, béznych vydaja, kapitadlovych vydajli a financovéni vlastniho
hlavniho mésta Prahy poftizuji pfislusné odbory/itvary MHMP.

Z diivodu efektivnosti vyuziti prace na MC hl. m. Prahy se od roku 2020 neuplatiiuji pozadavky
na investi¢ni dotace pro MC hl. m. Prahy do navrhu rozpoétu v letnim terminu. Pro MC hl. m.
Prahy bude v navrhu rozpoctu jako kazdy rok pldnovéana investi¢ni rezerva, kterd bude
rozd&lovana na jednotlivé investi¢ni akce MC hl. m. Prahy dle pravidel pro rozd&lovani
investicni rezervy v prvnim ctvrtleti roku 2026.

Pozadavky na rozpocet vlastniho hlavniho mésta Prahyv v roce 2026:

Potizovani poZadavki na investi¢ni akce vlastniho hlavniho mésta Prahy se fidi t€émito postupy:

1/ Pozadavky na schvaleny rozpocet se potizuji v tis. K¢&, tzn. na pozici stokorun aZ korun budou
nuly, pokud neni stanoveno z objektivnich ditvodi jinak.

2/ Poftizovani novych pozadavkd probihd kontinualné po cely rok, avSak pro zafazeni
pozadavku do navrhu rozpoctu na rok 2026 je nutné, aby Rada hl. m. Prahy schvalila jeho
zatazeni do centralniho Ciselniku akci a bylo mu ptidéleno Cislo akce. To vSe na zaklad¢
usneseni RHMP ¢&. 2546 ze dne 25. 11. 2019 a metodického pokynu k zavedeni a sledovani
investi¢nich akci hl. m. Prahy ze dne 28. 1. 2020 v platném znéni.

3/ Aktualizace stavajicich pozadavkl probihd kontinualné po cely rok dle potfeby realizatora
na zaklad¢ souhlasu spravce rozpoctovych prostiedkti. Termin pro aktualizaci stavajicich a
potizeni novych pozadavkil na rok 2026 v ,,GINIS BAR* je stanoven nejpozdéji do 19. 8. 2025.
Nésledné termin pro schvaleni zatfazeni novych akci (vzeslych z novych pozadavki potizenych
do 19. 8. 2025) do centralniho ¢iselniku akci prostfednictvim Rady hl. m. Prahy je stanoven
nejpozdéji na 2. 9. 2025.

4/ Komentate k pozadavklim je nutno psat nebo kopirovat do strukturovaného pole — navrh
rozpoctu — ve struktufe, kterd bude upiesnéna metodickym pokynem odboru ROZ MHMP.

5/'V ptipad¢, ze dochazi ke zméné celkovych nakladi jiz financované akce, je nutné k navysSeni
celkovych nakladti nad 10 % schvaleni RHMP, do 10 % Zada pisemné o navySeni feditel



piislusného odboru/atvaru MHMP feditele ROZ MHMP. U téch akci, kde pozadavky na rok
2026 budou znamenat piekroceni celkovych nakladl akce, mohou byt z toho diivodu vytazeny
odborem ROZ z navrhu rozpoctu na rok 2026.

6/ Upravy pozadavkil ve vazbé na navyseni celkovych nakladi akce mohou piislugné odbory a
utvary MHMP provadét az po upravé celkovych nakladi akce odborem ROZ MHMP.

7/ Odbory MHMP a tutvary MHMP garantuji spravnost udaji i za akce narokované jimi
fizenymi organizacemi, kterym budou poskytovany dotace z rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy.

8/ Odbory MHMP s vyjimkou ROZ MHMP a FON MHMP nemohou v navrhu rozpoctu na rok
2026 vytvaret ani pozadovat prostfedky na nové nebo stavajici investic¢ni rezervy v jednotlivych
kapitolach.

9/ Souhrnné (balikové) akce, charakterové se blizici rezervam, mohou byt formou pozadavki
navrhovany k financovani z rozpoctu pouze do takové vyse a v takové struktute, ktera zajisti,
7e 7adnd jednotliva stavebni investice ze souhrnné (balikové) akce hrazend neptekroc¢i hranici
5 mil. K¢ véetné. Rozpis struktury souhrnné (balikové) akce do vyse, v jaké bude pokryta ve
schvaleném rozpoctu vlastniho hl. m. Prahy na rok 2026, musi byt odevzdan odboru ROZ
MHMP do 27. 2. 2026. Teprve zarovei s tim muze byt predlozena fadn¢€ formatovana zadost o
mezipolozkovou zménu upraveného rozpoctu spocivajici v rozpusténi rezervni polozky 6901.

10/ Odbory MHMP a utvary MHMP garantuji striktni G¢elovost pozadovanych investi¢nich
prostfedkti. V ptipadé noveé zahajovanych akci i v souladu s bodem €. 2 garantuji, ze jsou
pozadovany prostfedky jen na takové akce, u kterych je mozné ptedpokladat skute¢né zahajeni
akce vroce 2026. ROZ MHMP bude striktni ucelovost ovéfovat na zakladé¢ dodanych
komentari. Odbor ROZ MHMP muze Z4dat o dodani podkladli dokladajicich skute¢nou
potfebu pozadavku (zasmluvnénost a jiné). V ptipadé nejasnosti, formalnich nedostatkd a
jinych chyb je ROZ MHMP opravnén sporné pozadavky vytadit bez ndhrady z navrhu
rozpoctu.

11/ Konzultace — metodickd pomoc — zajistuje odbor ROZ MHMP, odd. svodné a financovani

investic.

Porizovani pozadavkt na neinvestiéni akce vlastniho hlavniho mésta Prahy se fidi témito
postupy:

1/ Odbory MHMP a utvary MHMP piehodnoti pocet a €lenéni akei tak, aby jejich ndzev
vystihoval podstatu vydaje, pfijmu, financovdni a tim bylo vypovidajici vykazovani
neinvesti¢nich akci v ¢lenéni dle ¢isla akce a ODPA. Pro neinvesticni ptispévky PO bude
pfifazeno samostatné ¢islo akce.

2/ U akei realizovanych v ramci Operacnich programi EU/EHP odbory MHMP zapracuji
pozadavky na pfedfinancovani vydajii v nezbytn€ nutném objemu v navaznosti na potieby
aktualniho roku a zpisobu financovani akci, v€. mzdovych vydajl, v ¢lenéni na konkrétni
polozky a piislusné podily.

3/ Odbory MHMP a tutvary MHMP piedlozi v elektronické podobé odboru ROZ MHMP
komentai akce, ve kterém strucné a vystizné uvedou vydaje z této akce hrazené, zdivodni



navysSeni/sniZzeni pozadavka ve vazb¢ na schvaleny rozpocet ptechoziho roku, a to v terminu
stanoveném pro ukonceni potizovani pozadavkii.

4/ Potizeni nové akce (009CcAa) bude provedeno po dohod¢ s odborem ROZ MHMP,
odd€lenim financovani provoznich vydaji (pfi pofizovani pozadavkil schvaleného rozpoctu
i v pribchu roku).

5/ Pozadavky na schvaleny rozpocet se potizuji v tis. K¢, pfipadné na stovky K¢, tzn. na pozici
desetikorun a korun budou nuly.

6/ Finan¢ni profil (pozadavku) bude pofizen v souladu s platnou rozpoctovou skladbou
a platnym ciselnikem organiza¢nich jednotek HMP.

7/ Odbory MHMP a utvary MHMP garantuji spravnost tidaju i za akce/pozadavky narokované
jejich véené prislusnymi organizacemi a méstskymi ¢astmi hlavniho mésta Prahy, kterym
budou poskytovat dotace z rozpoc¢tu hlavniho mésta Prahy.

8/ Konzultace a metodickou pomoc zajistuje odbor ROZ MHMP, odd¢leni financovani
provoznich vydaja.



Duvodova zprava

Rozpocet hlavniho mésta Prahy je jednim z hlavnich nastroji méstské samospravy k realizaci
jejich cila. Sestavovani rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy se fidi platnymi zakony, a to zdkonem
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakonem ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisi, vyhlaskou
¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbeé, ve znéni pozdé¢jsich ptedpisti a obecné zavaznou
vyhlaskou €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve
znéni pozdéjsich predpist.

V podminkach hlavniho mésta Prahy se jednd o dil¢i rozpocty, které tvoii rozpocet
hospodateni hlavniho mésta Prahy.

Sestavovani rozpoctu hlavniho mésta Prahy na rok 2026 se bude fidit navrzenymi Zasadami,
Harmonogramem a Metodikou uvedenymi v pfiloh4ch k usneseni.
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1. K oproblematice pfipustnosti zalozeni nadace nebo nadadniho fondu Gzemnim
samospravnym celkem
¢j.: MF-12151/2023/2203 — ref. Mgr. 1. Mottlova

Ministerstvo financi prostfednictvim odboru Financovani uzemnich rozpoctl v rdmci své
¢innosti zjistilo, ze nékteré tzemni samospravné celky zalozily nada¢ni fondy dle ustanoveni
§ 394 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,obCansky zakonik*), nadace dle ustanoveni § 306 a nasl. obanského zakoniku, ptipadné
nadace a nada¢ni fondy dle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech.

Ministerstvo financi upozoriuje, ze takovy postup je v rozporu se zakonem, a to konkrétné
V rozporu s ustanovenim § 23 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi (dale jen ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlech UR%). Tento zakon mj. upravuje konkrétni typy pravnickych osob, které izemni
samospravné celky (dale jen ,,USC*) mohou zakladat.

V obecné roviné umoziuji zakladani a zfizovani pravnickych osob pro vykon samostatné
pusobnosti USC zakon &. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jsich
predpisii, zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jSich piedpisd,
a v neposledni fadé také zakon ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
pfedpisii. Tato pravomoc je vSak dale regulovana pravé v ustanoveni § 23 odst. 1 zédkona
0 rozpoétovych pravidlech UR, které konkrétné stanovi vy&et pravnickych osob, které USC
mohou zfizovat ¢i zakladat, a to ve své pravomoci k plnéni svych ukold, zejména
k hospodaiskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni vefejné prospésnych ¢innosti.

Dle ustanoveni § 23 zakona o rozpoétovych pravidlech UR:

(1) Uzemni samospravny celek miize ve své pravomoci k plnéni svych ukolii, zejména
K hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych c¢innosti

a) zrizovat viastni organizacni sloZky jako sva zarizeni bez pravni subjektivity,

b) zrizovat pFispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své cinnosti
nevytvareji zisk,

C) zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spolecnosti a spolecnosti s rucenim
omezenym,

d) zakladat ustavy podle zvldstniho zdkona,

e) zrizovat Skolské pravnické osoby podle zvidstniho pravniho predpisu,

f) zrizovat veiejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zdkona,

g) zrizovat vefejné kulturni instituce podle zvidstniho zdkona.

(2) Uzemni samospravny celek se miife spolu s jinymi osobami stit ucastnikem
(spolecnikem) na cinnostech jinych osob, zejména obchodnich spolecnosti nebo obecné
prospésnych spolecnosti, na jejich? Cinnosti se podili svym majetkem vcietné penéZnich
prostiedki.

Vyse uvedeny vycet je vyctem taxativnim (tj. GUplnym a konecnym), a proto zakladani ci
zfizovani jinych typi pravnickych osob je v rozporu se zdkonem. Pfedmétné ustanoveni nelze
vykladat jakymkoliv jinym (rozsifujicim) zpisobem a je pro USC zavazné.

Smyslem a tucelem uvedeného ustanoveni je transparentnost pii nakladani s vetfejnymi
prostiedky, pfic¢emz toto omezeni je plné v souladu s ¢l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky.
Tento ¢lanek stanovi, Ze stat mize zasahovat do Cinnosti obci a krajd, jen vyzaduje-li to



ochrana zakona, a jen zptisobem stanovenym zakonem. Pravé s ohledem na skutecnost, ze
USC poskytuji vefejné prostiedky v ramci riiznych druhii vefejnych podpor, je potieba, aby
takové nakladani s vefejnymi prostiedky bylo transparentni. Ve svém disledku je tedy USC
omezen v tom sméru, Ze jako jediny zfizovatel ¢i zakladatel mlze zfizovat ¢i zakladat
skutecné jen zde vyslovné uvedené typy pravnickych osob. V piipad¢ ostatnich typt
pravnickych osob miize USC vystupovat pouze jako Géastnik (spole¢nik).

Na jedné strané je tak USC ustavné garantovana volnost pii plnéni jejich ukold — zejména
hospodaiského vyuzivani jejich majetku a zabezpeceni vetejné prospéSnych cCinnosti. Na
strané druhé vsak tato volnost miZe byt omezena zakonem. Volnost USC pii nakladani
a hospodareni s majetkem je tak limitovana tim, Ze vzdy musi jako vetejnopravni korporace
zohlediiovat zajem svého obyvatelstva. Prostiedky, s nimiz USC hospodaii, maji charakter
vetejnych prosttedkill, a musi s nimi byt proto nakladano ve prospéch a v zajmu obyvatelstva.
Od toho se odviji povinnost USC nakladat se svym majetkem hospodarné, odpovédné a s pééi
fadného hospodare. Zakonna tprava pravidel zajist'ujicich, aby s vefejnymi prostiedky bylo
nakladano odpovédné, hospodarné, efektivné a svédomité, je tak zcela zadouci a je v principu
ustavné konformni.

Jakkoli tedy zakon o obcich, zékon o krajich a zdkon o hlavnim mésté Praze umozinuji obcim
a krajim v obecné roviné zfizovat a zakladat pravnické osoby k plnéni svych ukoll ve své
pravomoci, je nezbytné, aby USC pii ziizovani a zakladani takovych pravnickych osob
postupovaly v souladu se vSemi relevantnimi pradvnimi predpisy, tj. v neposledni fadé
také v souladu se zminénym zakonem o rozpoétovych pravidlech UR, ktery klade primarng
diiraz na hospodateni s vefejnymi prostifedky, zejména jeho efektivnost a transparentnost.

S ohledem na vyse uvedené Ize proto konstatovat, ze USC nemiiZe byt ode dne w¢innosti
zikona o rozpo¢tovych pravidlech UR jedinym zakladatelem nadace nebo nadaéniho
fondu. Obec nebo kraj nemiiZe byt ani spoluzakladatelem v pripadé, kdyby druhym ze
spoluzakladatelis byl rovnéz USC. Opaény vyklad by byl v rozporu se smyslem a Gdelem
zékonnych omezeni pro uzemni samospravné celky zakotvenych v § 23 odst. 1 pism. a) az g)
zakona o rozpoétovych pravidlech UR.

Jak jiz bylo uvedeno, zakon o rozpoé¢tovych pravidlech UR stanovuje USC jasna pravidla
a podminky pii poskytovani konkrétnich druhii vetejnych podpor, a proto jednoznacné
definuje pojmy jako dotace ¢i navratna finan¢ni vypomoc a stanovuje konkrétni pravidla pfi
jejich poskytovani. Dale tento zdkon upravuje zakladni nalezitosti zadosti o dotaci ¢i
navratnou finanéni vypomoc, nalezitosti vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace nebo
navratné financni vypomoci, a dale stanovuje povinnost uzaviené vetejnopravni smlouvy
0 poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci zvetejniovat. V neposledni fadé jsou
V tomto piedpise rovnéz stanoveny organy piisluSné k rozhodovani sport z vetejnopravnich
smluv o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci poskytnutych z uzemnich
rozpocCtli. Tato ustanoveni tak vytvéreji predpoklady pro vetfejnou kontrolu celého procesu
poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci z tzemnich rozpocti, a zajist'uji tak
transparentnost procesu poskytovani penéznich prostiedki z rozpoéti USC.

Oproti tomu proces poskytovani penéznich piispévkil prostfednictvim nadaci a nadacnich
fondl neposkytuje moznost vetfejné kontroly ani transparentnost, jak je vyzadovéno dle
zékona o rozpoctovych pravidlech UR.



Zakladani nadaci a nada¢nich fondti USC jako jedinymi zakladateli tak de facto i de iure
obchézi piisluina ustanoveni zikona o rozpoétovych pravidlech UR. Dochéazi tak
k vynakladani vefejnych prostiedkti, aniz by byla dodrzena pravidla poskytovani téchto typu
podpor upravend a jednoznaéné stanovend zakonem o rozpoétovych pravidlech UR.
V dutsledku vyse uvedenych skuteCnosti je tak zaloZeni nada¢niho fondu, stejné jako nadace
USC jako jedinym zakladatelem v rozporu svyse uvedenym ustanovenim zakona
0 rozpoétovych pravidlech UR.

Pokud je USC vyluénym zakladatelem nadace/nada¢niho fondu, piipadné spoluzakladatelem
sjingm USC dochazi dle nazoru ministerstva k jednoznaénému obchazeni zakona
0 rozpoétovych pravidlech UR. Takto zaloZena pravnicka osoba byla zaloZena v rozporu
se zakonem.

Ugel, pro ktery jsou zakladany nadace nebo nadaéni fondy, lze ze strany USC zajistit
prostfednictvim dotaci, penéznich fondu ¢i sdruzenych prostfedki. Jedna se o néstroje, jejichz
vyuziti je v souladu s pravnimi piedpisy. Na tomto misté je potifeba vysvétlit, ze pokud byly
nadace ¢i nadaéni fondy zalozeny v rozporu s pravnimi piedpisy, nenabizi pravni ¥ad CR
zadny nastroj, kterym by bylo mozné tento rozpor odstranit. V daném piipadé je proto
nezbytné, aby vSechny pravnické osoby zalozené ¢i zfizené v rozporu se zdkonem byly
zruseny.

Ministerstvo financi zdlraziuje, ze rejstiikovy soud v ramci zépisu nezkouma, jestli jsou
nadace / nadacni fondy zalozeny v souladu se vSemi relevantnimi pravnimi ptedpisy, tj. zda
Vv daném ptipadé€ neexistuje rozpor s jinym pravnim piedpisem, ktery by zapisu branil. Soud
rozhoduje pouze formalné, tzn., zda zakladatel splnil v§echny naleZitosti predepsané zakonem
pro zapis tohoto typu pravnické osoby do rejstiiku. Z tohoto divodu doslo k zapisu nadaci
a nadac¢nich fondi u rejstiikového soudu, piestoze zde existoval rozpor se zadkonem
0 rozpodtovych pravidlech UR.

Zastupitelstvo USC by mélo s ohledem na vys$e uvedené rozhodnout o zruseni nadace nebo
nadaéniho fondu zaloZeného v rozporu se zidkonem o rozpodtovych pravidlech UR.
V pripadé, Ze obec nebo kraj dobrovolné nezrusi nadaci nebo nadacni fond, které byly
zFizeny v rozporu se zikonem, do Sesti mésicii ode dne zverejnéni tohoto metodického
stanoviska, Ministerstvo financi podda navrh na jejich zruSeni u vécné a mistné
prisluSného soudu v ramci fizeni o prohlaseni pravnické osoby po jejim vzniku za
neplatnou podle § 129 obéanského ziakoniku.

Zaveér:

Obec_nebo _kraj nemiizou byt jedinym zakladatelem, ani spoleénym zakladatelem
S jinvm uzemnim samospravnym celkem, nadace nebo nadac¢niho fondu. Takové jednani
|€ V rozporu s ustanoveni § 23 odst. 1 pism. a) az g) zakona o rozpoc¢tovvch pravidlech
UR. Ministerstvo financi je ptFipraveno podat proti USC Zalobu na zrufeni
nadaci/nadaénich fondii ziizenych v rozporu se zikonem o rozpo&tovych pravidlech UR.
V souladu se zdsadou dobré spravy proto poskytuje USC lhiitu pfimé&ienou ke zrugeni
nadaci nebo nadacnich fondi zaloZenvch vySe uvedenym zpusobem.




2. Uznatelné vvdaje souvisejici s ovéfenim digitdlniho stejnopisu obcanského prukazu pii
zajisténi voleb
¢j.: MF-43103/2024/2203-32 — ref. Mgr. T. Jandora

Dne 3. dubna 2025 byla v ¢astce 3/2025 Véstniku vlady pro organy kraji a obci publikovana
novela smérnice Ministerstva financi ¢.j. MF-43103/2024/2203-32 ze dne 25. biezna
2025, kterou se méni smérnice Ministerstva financi ¢.j. MF-62 970/2013/12-1204,
0 postupu obci a kraji pri financovani voleb, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Tato novela mezi uznatelné vydaje nové fadi rovnéz vydaje obci souvisejici s tzv. eDoklady.
Tento eDoklad, neboli digitalni stejnopis obcanského prikazu, byl zaveden zakonem
¢. 1/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné
nékterych zakontl, ve znéni pozdé&jSich predpisu, a dalsi souvisejici zakony. V souvislosti
s uvedenym zakonem jsou proto od 1. ledna 2025 okrskové volebni komise povinny ovéfit
totoznost nebo osobni udaje rovnéz i prostiednictvim aplikace eDoklady.

Novela smérnice tedy umoziuje z dotace na vydaje nezbytné nutné pro organizacné¢ technické
zabezpeCeni voleb hradit rovnéz i vydaje na zajiSténi zarizeni pro ovéreni eDokladu
a vydaje na zajiSténi internetového pripojeni a pirenosu dat, bude-li to nezbytné k provozu
aplikace eDoklady.

V této souvislosti je dulezité upozornit, Ze kazda obec by méla zajiStovat ovéfovani obcanl
Vv souvislosti s eDoklady vzdy primarné vlastnimi prostfedky (vlastni telefony, PC, laptopy),
a k uplatiiovani vydaji v souvislosti s eDoklady se uchylovat pouze tehdy, pokud zajisténi
vlastnimi prostfedky skute¢né neni mozné.

V souladu s vySe uvedenou novelou smérnice je tedy mozné za uznatelné povaZovat niZe
uvedené vydaje, a to v nasledujicim rozsahu:

- zajisténi internetového pfipojeni a prenosu dat vlastnimi prostiedky ¢i prostfednictvim
externiho dodavatele, bude-li to nezbytné k provozu webové nebo mobilni aplikace pro
ovéteni digitalniho stejnopisu obCanského prikazu, a neni-li internetové pripojeni ve
volebni mistnosti k dispozici;

- nakup datové SIM karty s tim, Ze z dotace bude mozné proplatit maximalné¢ 200 K¢
véetné DPH na jeden volebni okrsek za kazdé jednotlivé volby, nemuZe-li obec zajistit
prenos dat vlastnimi prostfedky (napf. prostfednictvim jiz existujici wifi sité) ¢i
prostfednictvim externiho dodavatele;

- nakup nebo prondjem mobilniho telefonu, bude-li to nezbytné k provozu mobilni
aplikace pro ovéteni digitalniho stejnopisu obCanského prikazu a nemuze-li obec vyuZit
vlastni mobilni zafizeni; a to v maximalni vysi 2 000 K¢ vcetné DPH na nakup
mobilniho telefonu pro jeden volebni okrsek nejvyse jednou za 4 roky, nebo v maximalni
vysi 250 K¢ veetné DPH na ndjem mobilniho telefonu pro jeden volebni okrsek za kazdé
jednotlivé volby.

Nadale plati, Ze vydaje na organizacné technické zajisténi voleb mohou byt uplatiovany
pouze V rozsahu nezbytné nutném. V této souvislosti je nutno zdlraznit, ze ovefeni ob¢an
v souvislosti s eDoklady je mozné ucinit nejenom prostiednictvim mobilniho telefonu, ale
rovnéz 1 prostiednictvim webové aplikace dostupné z PC ¢i laptopu. Vedle této moznosti
ovétovani prostiednictvim PC ¢i laptopu je potfeba uvést, Ze nikoliv kazda okrskova volebni
komise bude soucasné potiebovat 2 mobilni telefony. Druhy mobilni telefon je potieba toliko
pro piipad hlasovani mimo volebni mistnost do pfenosné volebni schranky — pifi vhodné



organizaci prace proto neni nutné, aby druhym mobilnim telefonem disponovaly vSechny
okrskové volebni komise najednou, nebot’ telefon pro hlasovdni mimo volebni mistnost si
mohou mezi sebou ptij¢it napt. okrskové volebni komise umisténé ve stejné budove

Pokud se tykd nakupu nebo pronidjmu mobilniho telefonu, je nutné vysvétlit, Zze v ramci
konkrétni okrskové volebni komise se obec miiZe rozhodnout pouze pro jednu ze zde
uvedenych variant. Nakup mobilniho telefonu proto bude branit sou¢asnému uplatnéni
vydaji za proniajem mobilniho telefonu v pfedmétném obdobi vySe zminénych 4 let.

V novele smérnice je vSak vyslovné stanoveno, ze zakoupeny mobilni telefon bude moci
konkrétni obec pouZivat celorofné i pro zajiStovani svych ostatnich agend v ramci
veiejné spravy. Bylo by totiz nehospodarné, pokud by se zakoupené telefony mohly vyuzivat
pravé jen za ucelem ovéfovani obCand v souvislosti s eDoklady v ramci voleb. Poskytnuti
dotace na nékup telefonu je proto mozné povazovat za formu piispévku na vybaveni obce.
Obci tak neni branéno, aby si pofidila i draz§i mobilni telefony, z dotace ji vSak miize byt
takovy vydaj uznan pouze v rozsahu vyse uvedeného limitu.

V neposledni fad€ je nutné vysvétlit, Ze za ,,jedny volby* se pro ucely smérnice povazuji
I dvoje soubézné konané volby — napft. senatni volby a soubézné konané volby do krajskych
zastupitelstev.

V disledku vySe uvedené novely smérnice Ministerstva financi jsou tedy nové jako uznatelné
povazovany 1 vydaje souvisejici s ovéfovanim digitdlniho stejnopisu obcanského pritkazu
(eDoklady), ale pouze Vv rozsahu nezbytné nutném. K uplatiovani vydaji v souvislosti
s eDoklady by se proto mély obce uchylovat pouze tehdy, pokud zajiS§téni ovéfovani
digitalniho stejnopisu vlastnimi prostiedky skute¢né neni mozné.

3. Je mozné vyhlésit vefejnou zakazku. resp. je mozné uzaviit smlouvu s dodavatelem, aniz
by mél uzemni samospravny celek v rozpodtu zajisténé veskeré finanéni prostiedky?
Ing. Miroslav Matej, Ph.D.

Tento postup je mozny a neni v rozporu s platnymi pravnimi piedpisy.

Zakon o finan¢ni kontrole upravuje povinnost provadét predbéznou fidici kontrolu u vSech
planovanych a piipravovanych finan¢nich operaci. Proto podléhd jak vyhldSeni vetejné
zakéazky, tak 1 smlouva s vybranym dodavatelem, jakozto finan¢ni operace, schvalovacimu
postupu fidici kontroly. V ramci predbézné ftidici kontroly pfed vznikem zavazku je
postupovano podle ustanoveni § 26 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ptikazcem
operace a spravcem rozpoctu.

Prikazce operace je povinen podle § 13 vyhlaSky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
o0 finan¢ni kontrole (dale jen ,,provadéci vyhlaSka*) ovéfit, zda je pfipravovand financni
operace nezbytna k zajisténi stanovenych ukoll a schvalenych zamért a cilt orgdnu vetejné
spravy, zda je v souladu s pravnimi predpisy, principy ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti, zda jsou oSetfena pfislusna rizika souvisejici s finanéni operaci a zda je
doloZena vécné spravnymi a uplnymi podklady.

V ramci schvalovaciho postupu pfedbézné fidici kontroly pted vznikem zavazku dale povinné
vystupuje spravce rozpoctu, ktery kromeé jiného ovéfuje, zda je finanéni operace v souladu se



schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi o nakladéni s vefejnymi prostiedky (viz ustanoveni § 13 odst. 4 pism. b)
provadeéci vyhlasky. Toto ovéfeni vSak v zadném piripadé¢ neznamend, ze ma Uzemni
samospravny celek (dale jen ,,USC*) do rozpodtu na piisluiny rok narozpoétovat do vydaji
celkovy objem viceleté akce, jelikoz podle § 2 a § 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti plati, Ze rozpocet se zpracovava na kalendaini rok a ze
obsahuje predpokladané piijmy a vydaje toho roku. Zahrnuti vydaji do rozpoctu na piislusny
rok, jejichz realizace se v daném roce neptedpoklada, je tak v rozporu se zdkonem.

Spravce rozpoctu dale provétuje rozpoctova rizika, kterd se pti uskute¢néni operace mohou
vyskytnout, zejména v souvislosti s (1) dopadem uskute¢néni operace na zdroje financovani
v pfislusném rozpoétovém obdobi a (2) potiebou zajisténi zdroju pro financovani
V navazujicim rozpoctovém obdobi (viz ustanoveni § 13 odst. 4 pism. d) provadéci
vyhlasky).

Vyse uvedené znamena, ze v piipade, kdy v Case schvalovani budouci finanéni operace (zde
vyhlaseni verejné zakazky, resp. uzavieni smlouvy s dodavatelem) nejsou vydaje v potiebné
vy$i zahrnuty v rozpoctu, spravcee rozpoctu schvali operaci v souladu s ustanovenim § 13
odst. 6 provadéci vyhlasky, které mu umozZiuje stanovit omezujici podminky provedeni
finan¢ni operace. Omezujici podminkou realizace vydajové operace v tomto piipadé bude
zajiSténi penéZnich prostiedki Vv nésledujicich letech. Pro doplnéni uvadime, ze tyto
prosttedky miize USC zajistit napf. pouzitim penéznich prostfedkil na svych bankovnich
G&tech nebo uvérem (tj. pokud ma USC uzavienou Gvérovou smlouvu nebo povoleny Gvérovy
ramec).

Schvalovacim postupem piikazce operace a spravce rozpoctu tak neni stanovena povinnost
rezervovani ¢i alokovani finanéni ¢astky v rozpoétu USC. Z pohledu zakona o finanéni
kontrole tedy skutecnost, Ze v rozpoc¢tu nejsou zajistény financni prostfedky ke kryti dané
finan¢ni operace, neni ptekaZkou pro provedeni pfedbézné ftidici kontroly pfed vznikem
zavazku. Z hlediska zdkona ¢. 250/2000 Sb. je podstatné, aby v piipad¢, Ze rozpocet
S pfisluSnym vydajem nepocita, provedl piisluSny organ uzemniho samospravného celku
rozpoctové opatieni (§ 16), a to pred provedenim rozpoctem nezajisténého vydaje,
tj. nejpozdé&ji pied provedenim thrady. Z divodu sniZeni rizika vSak lze doporuéit, aby bylo
rozpoc¢tové opatieni provedeno soucasné se schvalenim prisluSné smlouvy. Znovu
upozoriujeme, ze rozpoctové opatieni se tyka vyluéné vydaja, jejichz realizace se ocekava
vV daném roce. Zaroven lze doporucit, aby v ptipad¢ realizace vicelet¢é smlouvy, byl
aktualizovan stifednédoby vyhled rozpoctu (§ 3), v némz by bylo zohlednéno ocekévané
finanéni plnéni v dal§ich letech. V tomto piipadé pak plati, ze¢ USC ma povinnost do navrhu
rozpoctu na dal$i rok(y) zahrnout ptredpokladané vydaje vyplyvajici z jiz uzaviené smlouvy.
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