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Žádost o vyjádření k rozpočtu a střednědobému výhledu MČ Praha-Řeporyje 

 

K Vašemu dotazu týkajícímu se rozpočtu a střednědobého výhledu MČ Praha-Řeporyje uvádíme 
následující. 

Problematika sestavování rozpočtů a střednědobých výhledů územních samosprávných celků, jejich 
schvalování a zveřejňování je upravena v zákoně č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních 
rozpočtů (dále jen „zákon“). Ustanovení tohoto zákona, která se vztahují na rozpočty a finanční 
hospodaření obcí, platí ve statutárních městech a v hlavním městě Praze rovněž pro jejich městské 
části nebo obvody. Obsah rozpočtu městských částí nebo obvodů, včetně struktury jejich příjmů 
a výdajů, stanoví město ve své pravomoci. 

Výše uvedený zákon ukládá obcím (a tedy i městským částem) povinnost zveřejnit návrh rozpočtu na 
svých internetových stránkách a na úřední desce nejméně 15 dnů přede dnem zahájení jeho 
projednávání na zasedání zastupitelstva. Na internetových stránkách se zveřejňuje úplné znění návrhu, 
na úřední desce může být návrh zveřejněn v užším rozsahu, který obsahuje alespoň údaje o příjmech 
a výdajích rozpočtu v třídění podle nejvyšších jednotek druhového třídění rozpočtové skladby. Obec 
(městská část) současně oznámí na úřední desce, kde je návrh rozpočtu zveřejněn a kde je možno 
nahlédnout do jeho listinné podoby. Občané obce (městské části) mohou ve stanovené lhůtě uplatnit 
k návrhu rozpočtu písemné připomínky (viz § 11 odst. 3). 

Obec (městská část) zveřejní schválený rozpočet na svých internetových stránkách do 30 dnů ode dne 
jeho schválení zastupitelstvem a současně oznámí na úřední desce, kde je zveřejněn v elektronické 
podobě a kde je možno nahlédnout do jeho listinné podoby (viz § 11 odst. 4). Neprodleně po schválení 
rozpočtu v zastupitelstvu je potřeba provést jeho rozpis. Při rozpisu rozpočtu se rozpočet člení podle 
podrobné rozpočtové skladby (viz § 14). Pro úplnost dodáváme, že rozepsaného rozpočtu se 
zveřejňovací povinnost netýká. Rozpis rozpočtu je spolu s údaji o výsledku rozpočtového hospodaření 
(skutečnost) za příslušný rozpočtový rok zveřejněn za jednotlivé městské části hl. m. Prahy na 
informačním portálu Ministerstva financí MONITOR, např. https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-
jednotka/00241628/rozpocet/vydaje-druhovy. 

Střednědobý výhled rozpočtu je nástrojem sloužícím pro střednědobé finanční plánování rozvoje 
hospodaření. Sestavuje se na základě uzavřených smluvních vztahů a přijatých závazků zpravidla na 2 
až 5 let následujících po roce, na který se sestavuje roční rozpočet. Střednědobý výhled rozpočtu 
obsahuje souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, o dlouhodobých závazcích a pohledávkách, 
o finančních zdrojích a potřebách dlouhodobě realizovaných záměrů. U dlouhodobých závazků se 
uvedou jejich dopady na hospodaření po celou dobu trvání závazku. Obec (městská část) má povinnost 
zveřejnit návrh střednědobého výhledu rozpočtu na svých internetových stránkách a na úřední desce 
nejméně 15 dnů přede dnem zahájení jeho projednávání na zasedání zastupitelstva. Na internetových 
stránkách se zveřejňuje úplné znění návrhu. Na úřední desce může být návrh zveřejněn v užším 
rozsahu, který obsahuje alespoň údaje o příjmech a výdajích v jednotlivých letech a o dlouhodobých 
závazcích a pohledávkách. Obec (městská část) současně oznámí na úřední desce, kde je návrh 
střednědobého výhledu rozpočtu zveřejněn a kde je možno nahlédnout do jeho listinné podoby. 
Zveřejnění musí trvat až do zveřejnění střednědobého výhledu rozpočtu. Občané obce (městské části) 
mohou ve stanovené lhůtě uplatnit k návrhu rozpočtu písemné připomínky (viz § 3 odst. 3). 
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Obec (městská část) zveřejní střednědobý výhled rozpočtu na svých internetových stránkách do 30 dnů 
ode dne jeho schválení a současně oznámí na úřední desce, kde je zveřejněn v elektronické podobě 
a kde je možno nahlédnout do jeho listinné podoby. Tímto způsobem musí být zveřejněn až do 
zveřejnění nového střednědobého výhledu rozpočtu. 

Z hlediska posouzení postupu městské části Praha-Řeporyje v souladu s výše uvedeným zákonem 
konstatujeme, že návrh rozpočtu byl na internetových stránkách zveřejněn předepsaným způsobem 
(v požadovaném třídění podle rozpočtové skladby, lhůta pro zveřejnění byla dodržena), stejně tak návrh 
střednědobého výhledu byl na internetových stránkách zveřejněn předepsaným způsobem 
(v požadovaném třídění podle rozpočtové skladby, lhůta byla dodržena). Vyvěšení na fyzické úřední 
desce nedokážeme posoudit.  

Obecně však platí, že podle zákona je rozpočet finančním plánem na rozpočtový rok, jímž se řídí 
financování jeho činnosti, tedy obsahem rozpočtu jsou pouze předpokládané příjmy a výdaje 
a ostatní peněžní operace v daném rozpočtovém roce. Jinými slovy, zahrnutí výdajů víceletých akcí 
do rozpočtu na příslušný rozpočtový rok, jejichž realizace se v daném roce nepředpokládá, je 
v rozporu se zákonem. Nelze tak v žádném případě souhlasit s vyjádřením uvedeném ve Vašem 
dopisu jako „informace 2“, že rozpočtová kázeň vyžaduje, aby v rozpočtu byla „alokována“ celá 
částka investiční akce na její pokrytí. Takový postup je v rozporu se zákonem a takto sestavený 
rozpočet lze stěží použít jako relevantní podklad pro efektivní řízení a plánování, kdy se jedná spíše 
o politický dokument než skutečný finanční plán. Předpokládané výdaje budoucích let by měly být 
uvedeny ve střednědobém výhledu rozpočtu. 

K rozpočtu MČ Praha-Řeporyje pro rok 2026 schválenému usnesením č. 0300/2026/ZMČ27 je 
nezbytné uvést, že v příjmech je zahrnuto financování ve výši 86 889 tis. Kč, přičemž se ale dle 
platné legislativy nejedná o příjem, a tudíž saldo je nesprávně uvedeno ve výši 0 Kč. Jedná se tedy 
o zřejmé pochybení, kdy saldo rozpočtu má být správně ve výši – 86 889 tis. Kč a rozpočet byl 
schválen schodkový. Totéž pochybení bylo uvedeno ve zveřejněném návrhu rozpočtu, čímž mohl být 
občan uveden v omyl.  

Dále je z finančního plánu MČ Praha-Řeporyje pro rok 2026 patrné, že ve schváleném rozpočtu ani 
ve skutečnosti nejsou zahrnuty příjmy z nájmů, např. bytů nebo nebytových prostor, kdy MČ 
Praha-Řeporyje tyto příjmy vede v rozporu se zákonem mimo rozpočet. Podle zákona se mimo 
rozpočtové příjmy a výdaje sleduje toliko podnikatelská činnost, nikoliv „zdaňovaná“ činnost, jak uvádí 
předmětný finanční plán. Podnikatelská činnost pro potřeby tohoto zákona vychází z definice uvedené 
v § 420 odst. 1 zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, tedy „kdo samostatně vykonává na vlastní 
účet a odpovědnost výdělečnou činnost živnostenským nebo obdobným způsobem se záměrem činit 
tak soustavně za účelem dosažení zisku, je považován se zřetelem k této činnosti za podnikatele“. 
V případě pronájmů obecních bytů a nebytových prostor nejsou splněny podmínky pro vymezení 
podnikatele (např. nejedná se v drtivé většině o soustavnou činnost za účelem dosažení zisku, nejedná 
se o živnost podle živnostenského zákona). Navíc příjmy z vlastního majetku a majetkových práv jsou 
jednoznačně součástí příjmů rozpočtů obce podle rozpočtových pravidel územních rozpočtů. K tomu 
blíže stanovisko Ministerstva financí zveřejněné na webu: https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/-
uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu/2020/pronajem-obecnich-bytu-a-
nebytovych-pros-37920. 

Ze schváleného střednědobého výhledu rozpočtu je patrné, že je sestaven ryze formálně pro potřeby 
splnění zákonné povinnosti, ale nikoliv jako nástroj sloužící pro střednědobé finanční plánování rozvoje. 
Jednoznačně jsou zde podstřeleny daňové příjmy a převody od Magistrátu hlavního města Prahy pro 
roky 2027 a rovněž není také zřejmé, proč je rok 2026 také označen jako rozpočtový výhled, když na 
tento rok je schválen rozpočet. 

Co se týká posouzení reálnosti a oprávněnosti konkrétních údajů v obou výše uvedených dokumentech 
(stanovení priorit, výběr projektů k realizaci, odhadované výdaje s nimi spojené, časové harmonogramy 
atd.), Ministerstvo financí nemá oprávnění se jimi zabývat. Právo obcí na samosprávu je zakotveno 
v ústavním pořádku České republiky, přičemž platí zásada minimalizace zásahů státu do činnosti 
územní samosprávy, dle které obec spravuje své záležitosti samostatně a stát může zasahovat do její 
činnosti, jen vyžaduje-li to ochrana zákona, a jen způsobem stanoveným zákonem. 
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V souladu s ustanovením § 113 zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze Magistrát hlavního 
města Prahy v přenesené působnosti kontroluje výkon samostatné a přenesené působnosti svěřené 
orgánům městských částí. Institut přezkoumávání hospodaření definovaný v zákoně č. 420/2004 Sb., 
o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí 
představuje specifickou, každoročně se opakující kontrolní činnost. Tento zákon upravuje 
přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků, jakož i městských částí hlavního města 
Prahy a dobrovolných svazků obcí a stanoví předmět, hlediska, postup a pravidla přezkoumání.  

 

S pozdravem 

 

 

  
 Ing. Miroslav Matej, Ph.D. 
 ředitel odboru 
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